Муниципальное образование «Приамурское городское поселение»
Смидовичского муниципального района
Еврейской автономной области

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ
23.05.2018                                                                                            № 376
пос. Приамурский

Об утверждении Положения о публичных слушаниях, общественных обсуждениях в муниципальном образовании «Приамурское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области

       На основании статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования «Приамурское городское поселение» Собрание депутатов
РЕШИЛО:
       1. Утвердить прилагаемое Положение о публичных слушаниях, общественных обсуждениях в муниципальном образовании «Приамурское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области.
       2. Признать утратившими силу решения Собрания депутатов:
 -  от 24.11.2015 № 182 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Приамурское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области»;
- от 26.07.2016 № 243 «О внесении изменений в Положение о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Приамурское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области, утвержденное решением Собрания депутатов от 24.11.2015 № 182»;
- от 20.06.2017 № 317 «О внесении изменений в Положение о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Приамурское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области, утвержденное решением Собрания депутатов от 24.11.2015 № 182»;
       3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Собрания депутатов по регламенту и депутатской этике (Н.А. Вайтишенюк).
       4. Опубликовать настоящее решение в информационном бюллетене «Приамурский вестник».
       5. Настоящее решение вступает в силу после дня его официального опубликования. 

И.о. главы городского поселения                                            Ю.А. Толмачева                   


































УТВЕРЖДЕНО
решением
Собрания депутатов
от 23.05.2018 № 376

[bookmark: P45]Положение о публичных слушаниях, общественных обсуждениях 
в муниципальном образовании «Приамурское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Уставом муниципального образования «Приамурское городское поселение» определяет порядок организации и проведения публичных слушаний, общественных обсуждений на территории муниципального образования «Приамурское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области (далее – городское поселение).
1.2. Под публичными слушаниями, общественными обсуждениями понимается одна из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории городского поселения через обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.
1.3. Целью публичных слушаний, общественных обсуждений является предоставление возможности жителям городского поселения участвовать в выработке решений по проблемам жизнеобеспечения и развития городского поселения.
1.4. Предметом обсуждения на публичных слушаниях, общественных обсуждениях являются проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения городского поселения.
[bookmark: Par58]1.5. На публичные слушания в обязательном порядке должны выноситься:
1) проект Устава муниципального образования «Приамурское городское поселение», а также проект решения Собрания депутатов городского поселения о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда изменения в Устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в Уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;
2) проект бюджета городского поселения и отчет о его исполнении;
2.1) проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
3) вопросы о преобразовании городского поселения, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" для преобразования муниципального района требуется получение согласия населения муниципального района, выраженного путем голосования либо на сходах граждан.
1.6. Публичные слушания, общественные обсуждения проводятся по инициативе населения, Собрания депутатов городского поселения или главы городского поселения.
Инициатива населения по проведению публичных слушаний, общественных обсуждений может исходить от группы граждан, проживающих на территории Приамурского городского поселения и обладающих избирательным правом, численностью не менее 30 человек.
1.7. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений носят для Собрания депутатов городского поселения или главы городского поселения рекомендательный характер.
1.8. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний, общественных обсуждений по вопросам, выносимым на публичные слушания, общественные обсуждения в соответствии с пунктом 1.5 настоящего раздела, осуществляются за счет средств бюджета городского поселения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Положением.
1.9. По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, порядок организации и проведения которых определяется уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности.

II. Назначение публичных слушаний, общественных обсуждений

2.1. Публичные слушания, общественные обсуждения,  проводимые по инициативе населения или Собрания депутатов городского поселения, назначаются Собранием депутатов городского поселения (далее - Собрание депутатов).
2.1.1. Для назначения публичных слушаний, общественных обсуждений по инициативе населения инициативная группа граждан представляет в Собрание депутатов письменное ходатайство о вынесении проекта муниципального правового акта (решения Собрания депутатов, постановления главы городского поселения, постановления главы администрации городского поселения) по конкретному вопросу на публичные слушания, общественные обсуждения подписанное всеми инициаторами с указанием фамилии, имени, отчества, паспортных данных, адреса места жительства. Указанное ходатайство рассматривается на очередном заседании Собрания депутатов с участием представителей инициативной группы.
2.1.2. Решение Собрания депутатов о назначении публичных слушаний, общественных обсуждений  принимается в соответствии с его регламентом. В данном решении указываются наименование проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, общественные обсуждения дата, время, место их проведения, состав комиссии по подготовке и проведению публичных слушаний, общественных обсуждений, формируемой из представителей инициативной группы граждан, Собрания депутатов, администрации городского поселения, в количестве не менее 7 человек.
При отклонении инициативы жителей о назначении публичных слушаний, общественных обсуждений председатель Собрания депутатов в течение 14 дней со дня принятия данного решения направляет инициативной группе граждан решение Собрания депутатов об отказе в назначении публичных слушаний, общественных обсуждений и выписку из протокола заседания Собрания депутатов с мотивированным обоснованием причин отказа.
2.1.3. Публичные слушания  по проекту бюджета городского поселения и по проекту годового отчета об исполнении бюджета городского поселения назначаются Собранием депутатов.
2.1.4. Публичные слушания, общественные обсуждения по иным вопросам могут быть назначены Собранием депутатов на основании инициативы не менее 1/3 от установленного числа депутатов Собрания депутатов.
Вопрос о назначении публичных слушаний, общественных обсуждений по инициативе депутатов Собрания депутатов рассматривается на очередном заседании Собрания депутатов.
По результатам рассмотрения Собрание депутатов принимает соответствующее решение.
2.2. Главой городского поселения назначаются публичные слушания, общественные обсуждения, проводимые по его инициативе, если принятие предлагаемого для обсуждения на публичных слушаниях, общественных обсуждениях проекта муниципального правового акта находится в компетенции главы городского поселения либо администрации городского поселения.
2.3. Публичные слушания, общественные обсуждения проводятся не позднее чем через два месяца со дня их назначения Собранием депутатов либо главой городского поселения.
2.4. Проект муниципального правового акта, вынесенный на публичные слушания, общественные обсуждения подлежит официальному опубликованию не позднее, чем за 10 дней до дня проведения публичных слушаний, за исключением случаев, предусмотренных разделом 4 настоящего Положения.

III. Порядок организации и проведения
 публичных слушаний, общественных обсуждений

[bookmark: P110]3.1. Организация подготовки и проведения публичных слушаний, общественных обсуждений возлагается на комиссию по подготовке и проведению публичных слушаний, общественных обсуждений (далее - комиссия), образованную Собранием депутатов либо главой городского поселения, к компетенции которых относится выносимый на публичные слушания, общественных обсуждений вопрос.
3.2. Комиссия:
1) разрабатывает повестку дня проведения публичных слушаний, общественных обсуждений;
2) организует оповещение жителей городского поселения о теме публичных слушаний, общественных обсуждений, дате, месте и времени проведения публичных слушаний, общественных обсуждений, доводит до сведения жителей проект муниципального правового акта, также информирует жителей о местонахождении комиссии, номере телефона и иных необходимых сведениях; оповещение может производиться либо через опубликование сведений в средствах массовой информации, либо через обнародование указанных выше сведений путем вывешивания объявлений в общественных местах, на досках объявлений и т.п.;
3) определяет перечень должностных лиц, специалистов в различных областях науки, экономики, права, других представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях, общественных обсуждениях  в качестве экспертов, и направляет им официальное обращение с просьбой дать свои рекомендации и предложения по теме, выносимой на публичные слушания, общественные обсуждения, а также содействует им в получении всей необходимой информации по теме публичных слушаний, общественных обсуждений;
4) назначает из состава комиссии секретаря публичных слушаний, общественных обсуждений для ведения протокола публичных слушаний, общественных обсуждений;
5) регистрирует участников публичных слушаний, общественных обсуждений.
3.3. Предложения и замечания от жителей городского поселения по вынесенному на обсуждение вопросу в устном либо письменном виде, начиная со дня опубликования проекта муниципального правового акта и заканчивая днем, предшествующим дню публичных слушаний, общественных обсуждений, направляются в комиссию, где они обобщаются.
3.4. В публичных слушаниях, общественных обсуждениях вправе участвовать все заинтересованные жители городского поселения, представители органов местного самоуправления городского поселения, эксперты.
3.5. На публичных слушаниях, общественных обсуждениях председательствующим является председатель комиссии.
3.5.1. Председательствующий объявляет о вопросе, вынесенном на публичные слушания, общественные обсуждения информирует о порядке проведения публичных слушаний, общественных обсуждений, их регламенте  и составе приглашенных.
3.5.2. Публичные слушания по проекту бюджета городского поселения и по проекту годового отчета об исполнении бюджета городского поселения начинаются с доклада специалиста  администрации городского поселения, который представляет проект решения о бюджете городского поселения или годовом отчете об исполнении бюджета городского поселения.
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» предоставляет заключение по проекту решения о бюджете городского поселения и по проекту годового отчета об исполнении бюджета городского поселения.
3.5.3. После основного доклада слово предоставляется участникам публичных слушаний, общественных обсуждений. Время для выступления каждому выступающему предоставляется не более 10 минут. В исключительных случаях по решению председательствующего время выступления может быть продлено.
3.5.4. По окончании выступлений председательствующий подводит предварительный итог публичных слушаний, общественных обсуждений.
3.6. Комиссия обеспечивает ведение протокола публичных слушаний, общественных обсуждений, который подписывается председательствующим на публичных слушаниях, общественных обсуждениях.

IV. Общественные обсуждения, публичные слушания по проектам
генеральных планов, проектам правил землепользования
и застройки, проектам планировки территории, проектам
межевания территории, проектам правил благоустройства
территорий, проектам решений о предоставлении разрешения
на условно разрешенный вид использования земельного участка
или объекта капитального строительства, проектам решений
о предоставлении разрешения на отклонение от предельных
параметров разрешенного строительства, реконструкции
объектов капитального строительства

4.1. Процедура проведения общественных обсуждений состоит из следующих этапов:
1) оповещение о начале общественных обсуждений;
[bookmark: P126]2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях, и информационных материалов к нему на официальном сайте администрации городского поселения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт) и информационном бюллетене "Приамурский вестник";
3) подготовка и оформление протокола общественных обсуждений;
4) подготовка и опубликование заключения о результатах общественных обсуждений.
4.2. Процедура проведения публичных слушаний состоит из следующих этапов:
1) оповещение о начале публичных слушаний;
[bookmark: P131]2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях, и информационных материалов к нему на официальном сайте, в информационном бюллетене "Приамурский вестник";
3) проведение собрания или собраний участников публичных слушаний;
4) подготовка и оформление протокола публичных слушаний;
5) подготовка и опубликование заключения о результатах публичных слушаний.
4.3. Оповещение о начале общественных обсуждений или публичных слушаний должно содержать:
1) информацию о проекте, подлежащем рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, и перечень информационных материалов к такому проекту;
2) информацию о порядке и сроках проведения общественных обсуждений или публичных слушаний по проекту, подлежащему рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях;
3) информацию о порядке, сроке и форме внесения участниками общественных обсуждений или публичных слушаний предложений и замечаний, касающихся проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях.
4.4. Оповещение о начале общественных обсуждений также должно содержать информацию об официальном сайте, на котором будут размещены проект, подлежащий рассмотрению на общественных обсуждениях, и информационные материалы к нему, или информационных системах, в которых будут размещены такой проект и информационные материалы к нему, с использованием которых будут проводиться общественные обсуждения. Оповещение о начале публичных слушаний также должно содержать информацию об официальном сайте, на котором будут размещены проект, подлежащий рассмотрению на публичных слушаниях, и информационные материалы к нему, информацию о дате, времени и месте проведения собрания или собраний участников публичных слушаний.
4.5. Оповещение о начале общественных обсуждений или публичных слушаний:
- не позднее чем за семь дней до дня размещения на официальном сайте или в информационных системах проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, подлежит опубликованию не позднее чем за 10 дней до дня проведения общественных обсуждений или публичных слушаний, в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, а также в случае, если это предусмотрено муниципальными правовыми актами, в иных средствах массовой информации.
[bookmark: P142]4.6. В период размещения в соответствии с подпунктом 2 пункта 4.1 и подпунктом 2 пункта 4.2 проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, и информационных материалов к нему участники общественных обсуждений или публичных слушаний, прошедшие в соответствии с пунктом 4.8 идентификацию, имеют право вносить предложения и замечания, касающиеся такого проекта:
1) посредством официального сайта или информационных систем (в случае проведения общественных обсуждений);
2) в письменной или устной форме в ходе проведения собрания или собраний участников публичных слушаний (в случае проведения публичных слушаний);
3) в письменной форме в адрес организатора общественных обсуждений или публичных слушаний.
4.7. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с пунктом 4.6, подлежат регистрации, а также обязательному рассмотрению администрацией городского поселения, за исключением случая, предусмотренного пунктом 4.11.
[bookmark: P147]4.8. Участники общественных обсуждений или публичных слушаний в целях идентификации представляют сведения о себе (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес - для юридических лиц) с приложением документов, подтверждающих такие сведения. Участники общественных обсуждений или публичных слушаний, являющиеся правообладателями соответствующих земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства и (или) помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства, также представляют сведения соответственно о таких земельных участках, объектах капитального строительства, помещениях, являющихся частью указанных объектов капитального строительства, из Единого государственного реестра недвижимости и иные документы, устанавливающие или удостоверяющие их права на такие земельные участки, объекты капитального строительства, помещения, являющиеся частью указанных объектов капитального строительства.
4.9. Не требуется представление указанных в пункте 4.8 документов, подтверждающих сведения об участниках общественных обсуждений (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес - для юридических лиц), если данными лицами вносятся предложения и замечания, касающиеся проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях, посредством официального сайта или информационных систем (при условии, что эти сведения содержатся на официальном сайте или в информационных системах). При этом для подтверждения сведений, указанных в пункте 4.8, может использоваться единая система идентификации и аутентификации.
4.10. Обработка персональных данных участников общественных обсуждений или публичных слушаний осуществляется с учетом требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных".
[bookmark: P150]4.11. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с пунктом 4.6, не рассматриваются в случае выявления факта представления участником общественных обсуждений или публичных слушаний недостоверных сведений.
4.12. Администрацией городского поселения обеспечивается равный доступ к проекту, подлежащему рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, всех участников общественных обсуждений или публичных слушаний (в том числе путем предоставления при проведении общественных обсуждений доступа к официальному сайту).
4.13. Официальный сайт должен обеспечивать возможность:
1) проверки участниками общественных обсуждений полноты и достоверности отражения на официальном сайте внесенных ими предложений и замечаний;
2) представления информации о результатах общественных обсуждений, количестве участников общественных обсуждений.
4.14. Администрация городского поселения подготавливает и оформляет протокол общественных обсуждений или публичных слушаний, в котором указываются:
1) дата оформления протокола общественных обсуждений или публичных слушаний;
2) информация об организаторе общественных обсуждений или публичных слушаний;
3) информация, содержащаяся в опубликованном оповещении о начале общественных обсуждений или публичных слушаний, дата и источник его опубликования;
4) информация о сроке, в течение которого принимались предложения и замечания участников общественных обсуждений или публичных слушаний, о территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения или публичные слушания;
5) все предложения и замечания участников общественных обсуждений или публичных слушаний с разделением на предложения и замечания граждан, являющихся участниками общественных обсуждений или публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, и предложения и замечания иных участников общественных обсуждений или публичных слушаний.
4.15. К протоколу общественных обсуждений или публичных слушаний прилагается перечень принявших участие в рассмотрении проекта участников общественных обсуждений или публичных слушаний, включающий в себя сведения об участниках общественных обсуждений или публичных слушаний (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес - для юридических лиц).
4.16. Участник общественных обсуждений или публичных слушаний, который внес предложения и замечания, касающиеся проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, имеет право получить выписку из протокола общественных обсуждений или публичных слушаний, содержащую внесенные этим участником предложения и замечания.
4.17. На основании протокола общественных обсуждений или публичных слушаний администрация муниципального района осуществляет подготовку заключения о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний.
4.18. В заключении о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний должны быть указаны:
1) дата оформления заключения о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний;
2) наименование проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, сведения о количестве участников общественных обсуждений или публичных слушаний, которые приняли участие в общественных обсуждениях или публичных слушаниях;
3) реквизиты протокола общественных обсуждений или публичных слушаний, на основании которого подготовлено заключение о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний;
4) содержание внесенных предложений и замечаний участников общественных обсуждений или публичных слушаний с разделением на предложения и замечания граждан, являющихся участниками общественных обсуждений или публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, и предложения и замечания иных участников общественных обсуждений или публичных слушаний. В случае внесения несколькими участниками общественных обсуждений или публичных слушаний одинаковых предложений и замечаний допускается обобщение таких предложений и замечаний;
5) аргументированные рекомендации администрации городского поселения о целесообразности или нецелесообразности учета внесенных участниками общественных обсуждений или публичных слушаний предложений и замечаний и выводы по результатам общественных обсуждений или публичных слушаний.
4.19. Заключение о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте не позднее 10 рабочих дней.

[bookmark: P172]V. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений

5.1. По результатам публичных слушаний, общественных обсуждений комиссия в течение 10 рабочих дней со дня проведения публичных слушаний, общественных обсуждений составляет заключение о результатах публичных слушаний, общественных обсуждений, в котором отражает выраженные общественные мнения (позиции) жителей и свои рекомендации, сформулированные по результатам публичных слушаний, общественных заключений. При проведении публичных слушаний, общественных обсуждений по вопросам градостроительной деятельности срок подготовки заключения о результатах публичных слушаний, общественных обсуждений, указанный в настоящем пункте, должен быть скорректирован таким образом, чтобы не нарушать сроков, установленных разделом 5 настоящего Положения.
5.2. Заключение о результатах публичных слушаний, общественных обсуждений подлежит официальному опубликованию.
5.3. Заключение о результатах публичных слушаний, общественных обсуждений,  протокол публичных слушаний, общественных обсуждений и материалы, собранные в ходе подготовки и проведения публичных слушаний, общественных обсуждений в зависимости от инициаторов проведения публичных слушаний, общественных обсуждений передаются в Собрание депутатов либо главе городского поселения для принятия решения и последующего хранения.
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